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WSTEP

W ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej i1 ograniczone] mozna prowadzié
produkcje i sprzedaz nastgpujacych produktow pochodzenia zwierzecego: produkty mleczne,
produkty na bazie siary, wstgpnie przetworzone lub przetworzone produkty rybotowstwa,
surowe wyroby migsne, mi¢so mielone, produkty migsne, produkty jajeczne z gotowanych jaj,
gotowe positki (potrawy). Mozliwy jest rowniez rozbidr i sprzedaz $wiezego miesa
wolowego, wieprzowego, baraniego, koziego, konskiego, drobiowego Iub zajeczakow,
zwierzat townych oraz zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r.
w  sprawie szczegdlowych —warunkow uznania dzialalnoSci  marginalnej,  lokalnej
i ograniczonej (Dz. U. poz. 451) okresla szczegdlowe warunki pozwalajgce na uznanie
dziatalnosci za dzialalnos¢ marginalng, lokalng i ograniczong, w tym zakres i obszar
produkcji, a takze wielko$¢ dostaw produktéw pochodzenia zwierzecego do zakladow
prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem do konsumenta koncowego. Wskazuje
réwniez niektére wymagania weterynaryjne, jakie powinny by¢ spehione przy prowadzeniu
tego rodzaju dziatalnosci.

W duzym stopniu mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej jest odpowiedzig na oczekiwania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
na matg skale w rodzinnych zaktadach wytwarzajacych okreslonego rodzaju produkty, czesto
o specyficznych cechach, na ktére istnieje zapotrzebowanie gtéwnie na rynku lokalnym. Tego
rodzaju producenci nie sg zwykle zainteresowani wprowadzaniem swoich produktéw na
rynek poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Mozliwos¢ prowadzenia tego rodzaju zakladoéw, przy zachowaniu jednoczes$nie
standardow gwarantujacych bezpieczenstwo produkowanej zywnosci, wpisuje sie takze
w strategic wspierania produkcji zywnosci na poziomie lokalnym oraz wprowadzania
ulatwien dla przedsigbiorstw o malej zdolnosci produkcyjnej, bez koniecznosci ponoszenia z
ich strony znacznych inwestycji, ktdre w rezultacie nie przyniostyby wyraznych korzysci dla
zapewnienia higieny w zakladzie, a narazilyby na przesadne i nieadekwatne do wielkosci
prowadzonej produkeji i sprzedazy inwestowanie.

Biorgc pod uwagg powyzsze oraz oczekiwania przedsigbiorcow przygotowano
niniejsza informacje¢ dla przedsiebiorcoéw na temat mozliwosci prowadzenia produkcji

1 sprzedazy produktow pochodzenia zwierzgcego w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalne;



i ograniczonej, ktéra powinna by¢ pomocna przy podejmowaniu takiego rodzaju dziatalnosci
przez podmioty oraz przyczynié¢ si¢ do ujednolicenia nadzoru nad jej prowadzeniem przez
powiatowych lekarzy weterynarii.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsze opracowanie nie podaje bezposrednich rozwigzan, np.
w zakresie wymagan technicznych dla pomieszczen, a jedynie wskazuje na mozliwosé
wykorzystania elastycznosci przepisow dotyczacych tego rodzaju wymagan. Ponadto, w
opracowaniu tym skupiono si¢ na niektérych aspektach zwigzanych z rozpoczeciem i
prowadzeniem dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, tj. przede wszystkim na
warunkach jej prowadzenia, procedurze jej rejestracji u wiasciwego powiatowego lekarza
weterynaril, wymaganiach higieniczno-sanitarnych jakie powinny by¢ spelnione w zaktadach
oraz wymaganiach dla surowcéw uzywanych do produkeji w ramach takiej dziatalnosci.
Dodatkowo, do tego rodzaju dziatalnosci, oprocz przepisdéw wymienionych w niniejszym
opracowaniu, majg rowniez zastosowanie inne przepisy z zakresu bezpieczenstwa zywnosci,
Najwazniejsze przepisy Unii Europejskiej i przepisy krajowe majgce, w calosci lub w
pewnym zakresie, zastosowanie do dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej

wymieniono w zalgczniku.

1. WARUNKI PROWADZENIA DZIALALNOSCI MARGINALNEJ,
LOKALNEJ I OGRANICZONEJ

Wymogi higieniczne 1 weterynaryjne dla zakladow zajmujacych si¢ produkeja
produktéw pochodzenia zwierzecego zostaly okre$lone w przepisach prawa zywnosciowego
na poziomie Unil Europejskiej 1 sa jednakowe dla zakladéw we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE.

Wymagania wskazane w tych przepisach zostaty sformutowane w sposob elastyczny,
co daje mozliwo$¢ ich spetnienia zardwno przez zaktady prowadzgce produkeje na duzg skale
jak 1 mate ,;rodzinne zaktady”, produkujace na rynek lokalny danego panstwa cztonkowskiego
UE. Zastosowana w nich terminologia: ,,w miare potrzeby”. ,,odpowiednie”, .,wystarczajace”
wskazuje, ze forma realizacji danego wymagania w konkretnym zaktadzie, tak aby byto ono
spelnione w sposob odpowiedni i1 wystarczajacy dla zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia konsumenta, nalezy do podmiotu odpowiedzialnego za dany zaklad. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nadzor nad przestrzeganiem speiniania wymagan, o ktorych mowa
powyzej, nalezy do zadan organéw urzgdowej kontroli, ktéorymi w tym przypadku sa

powiatowi lekarze weterynarii.



Podstawowe zasady dotyczace prowadzenia produkeji 1 sprzedazy produktow
pochodzenia zwierzecego na matg skale na lokalny rynek w ramach dziatalno$ci marginalne;j,
lokalnej i ograniczonej zostaly okreslone w art. 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
produktach pochodzenia zwierz¢cego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z poézn. zm.) oraz w ww.
rozporzadzeniu w sprawie szczegolowych warunkow uznania dzialalnosci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej. W zakresie wymagan higieniczno-sanitarnych do dzialalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw
spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319) i przepisy wydane w trybie tego rozporzadzenia.

Dziatalno$¢ mozna uzna¢ za marginalna, lokalng i ograniczong jezeli zaklad prowadzi
sprzedaz okreslonych produktéw pochodzenia zwierzecego konsumentowi koficowemu oraz
dostawy tych produktow do innych zakladow prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego (np. sklepdw detalicznych, restauracji czy
stoléwek). Prowadzenie dostaw w przypadku tego rodzaju dzialalnosci ma charakter
obligatoryjny. Sprzedaz konsumetom koncowym nie jest ograniczona ilosciwo i moze
odbywac¢ si¢, np. w miejscu sprzedazy przylegajacym do miejsca produkcji (lub ewentualnie
w oddzielnym budynku znajdujacym si¢ na tej samej posesji, co budynek, w ktorym odbywa
sie produkcja), z obiektdw lub urzadzen ruchomych lub tymczasowych, w tym ze srodkow
transportu, czy tez z urzadzen dystrybucyjnych do sprzedazy zywnosci, jak rdéwniez
wysylkowo, w tym przez Internet. Natomiast wielko$¢ dostaw do innych zakladow
prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego (w tym
zaktadow bedacych wilasnoscig podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ marginalng, lokalng i
ograniczong), tj. budynkow usytuowanych na stale poza posesja, na ktérej znajduje sie
budynek, w ktérym odbywa si¢ produkcja zywnosci w ramach dziatalno$ci marginalnej,
lokalnej 1 ograniczonej, jest ogranioczna ilosciowo i w tym przypadku obowiazuja limity
dostaw.

W ramach dzialanosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej w zakladzie mozna
prowadzi¢ nastepujace rodzaje dziatalnosci:

a) rozbidr $wiezego migsa wolowego, wieprzowego. baraniego, koziego, konskiego
lub produkcje z tego migsa surowych wyrobéw migsnych lub migsa mielonego.

Dostawy tego rodzaju produktow nie mogg przekracza¢ wagowo tony tygodniowo;



b)

d)

g)

h)

rozbidr $wiezego migsa drobiowego lub zajeczakéw, lub produkcje z tego miegsa
surowych wyrobéw migsnych lub migsa mielonego. Dostawy tego rodzaju
produktow nie moga przekracza¢ wagowo 0,5 tony tygodniowo;

rozbior Swiezego miesa zwierzat lownych, odstrzelonych zgodnie z przepisami
Prawa towieckiego lub produkcje z tego migsa surowych wyrobow miesnych lub
migsa mielonego. Dostawy tego rodzaju produktéw nie moga przekracza¢ wagowo
0,5 tony tygodniowo, albo za zgoda powiatowego lekarza weterynarii, wyrazong w
formie decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu, moga by¢ wieksze, pod
warunkiem zachowania rocznego limitu wielkosei tych dostaw, ktéry wynosi
wagowo 26 ton;

rozbidr §wiezego migsa zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych
lub produkcje z tego migsa surowych wyrobéw miesnych lub migsa mielonego.
Dostawy tego rodzaju produktéw nie moga przekraczaé wagowo 0,5 tony
tygodniowo, albo za zgoda powiatowego lekarza weterynarii, wyrazong w formie
decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu, moga by¢ wigksze, pod warunkiem
zachowania rocznego limitu wielkosci tych dostaw, ktory wynosi wagowo 26 ton;
produkcje produktow migsnych. Dostawy tego rodzaju produktéw nie moga
przekracza¢ wagowo 1,5 tony tygodniowo;

produkcje¢ wstepnie przetworzonych lub przetworzonych produktéw rybotdwstwa.
Dostawy tego rodzaju produktéw nie mogg przekracza¢ wagowo 0,5 tony
tygodniowo, albo za zgoda powiatowego lekarza weterynarii, wyrazong w formie
decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu, moga by¢ wieksze, pod warunkiem
zachowania rocznego limitu wielkosci tych dostaw, ktory wynosi wagowo 26 ton;
produkcje¢ produktéw mlecznych lub produktdéw na bazie siary wyprodukowanych
z mleka lub siary pozyskanych w gospodarstwie produkeji mleka, ktére spelnia
wymagania umozliwiajace dostarczanie mleka do zaktadu przetwérstwa mleka lub
w gospodarstwie rolnym, w ktérym jest prowadzona dziatalno$¢ w zakresie
produkcji mleka surowego lub siary, przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej.
Dostawy tego rodzaju produktow facznie nie moga przekracza¢ wagowo 0,5 tony
tygodniowo;

produkcje produktow jajecznych pozyskanych w wyniku obrobki lub przetwarzania
jaj, ktore uprzednio ugotowano w skorupach, np. jaj na twardo w zalewie octowej.
Dostawy tego rodzaju produktow nie moga przekraczaé wagowo 0,15 tony

tygodniowo;



i) produkcje gotowych positkéw (potraw) z produktow pochodzenia zwierzecego,
wyprodukowanych w ramach tej dziatalnosci, lub z udziatem tych produktow, pod
warunkiem, ze co najmniej jeden produkt pochodzenia zwierzgcego nalezacy do
glownych sktadnikow positku zostal wyprodukowany w tym zaktadzie. Dostawy
tego rodzaju positkéw (potraw) nie moga przekracza¢é wagowo 1,5 tony
tygodniowo.

W odniesieniu do ww. gotowych positkéw (potraw) moga by¢ one wyprodukowane w

ramach dzialalnoSci marginalnej, lokalnej i ograniczonej z:

- jednego produktu pochodzenia zwierzgcego produkowanego w ramach tej dziatalnosci, w
tym z dodatkiem przypraw, takie jak, np. karkéwka, kietbasa lub kaszanka z grilla,
pieczona kietbasa lub kaszanka, pieczone prosie, kurczak z rozna, tatar, jaja na twardo;

- kilku produktéw pochodzenia zwierzgcego produkowanych w ramach tej dziatalnosci,

w tym z dodatkiem przypraw, jezelico najmniej jeden produkt pochodzenia

zwierzecego z gléwnych sktadnikéw positku zostat wyprodukowany w tym zaktadzie,

takie jak, np. jaja na twardo faszerowane ryba, kotlety nadziewane serem;

- zywnoS$ci zlozonej zawierajacej zarowno produkty pochodzenia zwierzecego, jak
1 produkty pochodzenia niezwierzgcego, w tym przyprawy, pod warunkiem, ze co
najmniej jeden produkt pochodzenia zwierzgcego z gtéwnych sktadnikéw positku zostat
wyprodukowany w tym zaktadzie, np. pizza z szynka, pierogi z migsem lub serem,
bigos, fasola po bretonisku, szaszlyki z warzywami, pulpety w sosie pomidorowym,
.I'yba po grecku”, konserwy migsno-warzywne. W przypadku tego rodzaju positkéw, co
do zasady, wszystkie wchodzace wich skiad produkty pochodzenia zwierzecego
powinny by¢ wyprodukowane w zakladzie prowadzacym dziatalnos¢ marginalna,
lokalng i ograniczona, jednakZe dopuszcza si¢, aby sktadniki pochodzenia zwierzgcego
wykorzystywane do produkcji tych positkéw (za wyjatkiem co najmniej jednego
produktu pochodzenia zwierzecego z gléwnych skladnikéw positku), mogly byé
zakupione od innych podmiotéw, tj. wyprodukowane przez inny podmiot w innym

zaktadzie, np. jaja do produkcji ciasta na pizzg lub pierogi.

Miejsca sprzedazy ww. produktéw pochodzenia zwierzecego konsumentom
koncowym, jak rdwniez gotowych positkow (potraw) z takich produktow lub z ich udzialem,
oraz zaklady prowadzace handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego, do
ktérych nastgpuje dostawa, musza znajdowac si¢ na obszarze jednego wojewddztwa lub na

obszarach powiatéw sgsiadujacych z tym wojewddztwem, lub na obszarach miast



stanowigcych siedzib¢ wojewody lub sejmiku wojewodztwa, potozonych w wojewddztwach
sgsiadujgcych z wojewodztwem, w ktérym prowadzona jest produkeja tych produktow.

Ww. ograniczenia dotyczacego obszaru prowadzenia dziatalnosci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej nie stosuje si¢ w przypadku sprzedazy konsumentowi koncowemu
produktéw pochodzenia zwierzecego, jak rowniez gotowych positkow (potraw) z takich
produktow lub z ich udzialem, podczas wystaw, festynow, targdw oraz kiermaszy
organizowanych w celu promocji tych produktéw. Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ sprzedaz
konsumentom koncowym produktéw pochodzenia zwierzecego, jak rdwniez gotowych
positkow (potraw) z takich produktéw lub z ich udzialem, podczas ww. imprez
promocyjnych powinien poinformowa¢ o tym na pi$mie powiatowego lekarza weterynarii
wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia sprzedazy, co najmniej na 7 dni przed dniem
rozpoczecia tej sprzedazy. Informacja ta powinna zawiera¢ imie i nazwisko albo nazwe
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ marginalna, lokalng i ograniczong oraz adres miejsca
prowadzenia tej dzialalnosci, a takze dane dotyczace miejsca i okresu, w ktérym bedzie

prowadzona sprzedaz konsumentowi koncowemu podczas imprezy promocyjnej.

2. OPRACOWANIE PROJEKTU TECHNOLOGICZNEGO ZAKLADU 1
POWIADOMIENIE WLASCIWEGO POWIATOWEGO LEKARZA
WETERYNARII O ZAMIARZE PROWADZENIA DZIAEALNOSCI

Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie produkcji produktow
pochodzenia zwierzgcego przed uzyskaniem pozwolenia na budowe zaktadu lub przed
rozpoczeciem dostosowania istniejacych budynkéw lub pomieszczen, czyli jeszeze przed
rozpoczegciem prowadzenia planowanej dziatalnosci, musi sporzadzi¢ projekt technologiczny
zakladu, w ktérym bedzie sie odbywata produkcja. Ww. projekt nalezy nastepnie przestaé
wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie powiatowemu lekarzowi weterynarii wlasciwemu ze
wzgledu na planowane miejsce prowadzenia tej dziatalnosci. Jednoczesnie wraz z wnioskiem
nalezy powiadomi¢ powiatowego lekarza weterynarii, o ktérym mowa powyzej, o zakresie
i wielkosei produkeji oraz rodzaju produktéw pochodzenia zwierzecego, ktére majg byé
produkowane w tym zakladzie.

Przekazanie ww. projektu przed rozpoczeciem budowy lub dostosowania zakltadu na

cele produkcji zywnodci ma na celu uniknigeie sytuacji, w ktorej powiatowy lekarz



weterynarii moglby nie zezwoli¢ na prowadzenie dzialalnosci, w zwigzku z brakiem
spelnienia przez zaktad wymogow dotyczacych infrastruktury.

Wymagania jakie powinien spetnia¢ projekt technologiczny zaktadu zostaly okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spelnia¢ projekt technologiczny zakladu, w kidrym ma byé
prowadzona dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktow pochodzenia zwierz¢cego (Dz. U.
poz. 434).

W przypadku dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej wymagana jest
uproszczona wersja projektu technologicznego.

Projekt technologiczny zakladu, w ktorym ma by¢é prowadzona dziatalno$é
marginalna, lokalna 1 ograniczona powinien sklada¢ si¢ z cze$ci opisowej oraz czgsci
graficznej.

Czes¢ opisowa projektu technologicznego powinna zawieraé:

- okreslenie rodzaju dzialalnosci, z uwzglednieniem rodzaju surowcow oraz rodzaju

produktéw pochodzenia zwierzgeego, ktore beda produkowane w zakladzie,

- dane dotyczace maksymalnej tygodniowej zdolnosci produkceyjnej zaktadu,
- okreslenie systemu dostawy wody,

- opis sposobu przechowywania odpadéw i ubocznych produktéw pochodzenia
Zwierzecego,
- wskazanie planowanej lokalizacji zakladu.
Czgs¢ graficzna projektu technologicznego, zawierajaca plany wykonane technika
trwalg w skali 1:100, powinna przedstawia¢:
- rzuty poziome kondygnacji zaktadu, z zaznaczeniem poszczegdlnych pomieszczen i
ich funke;ji,
- miejsca, w ktérych odbywaja sie poszczegolne etapy produkeji,
- wyposazenie pomieszczen produkcyjnych z uwzglgdnieniem punktéw poboru wody,
- wyrbznienie stref o r6znym stopniu ryzyka mikrobiologicznego,
- zaznaczenie drog przemieszczania produkowanej zywnosci od przyjecia
surowcoOw  do wysylki produktéw gotowych.
Powiatowy lekarz weterynarii, w drodze decyzji administracyjnej, zatwierdza
przediozony projekt technologiczny zakladu, jezeli odpowiada on wymaganiom okre$lonym

w ww. rozporzgdzeniu, w terminie 30 dni od dnia wszczecia postepowania w tej sprawie.



3. UZYSKANIE DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ O WPISIE DO REJESTRU
ZAKEADOW PROWADZONEGO PRZEZ WEASCIWEGO POWIATOWEGO
LEKARZA WETERYNARII I NADANIU WETERYNARYJNEGO NUMERU
IDENTYFIKACYJNEGO

Po uzyskaniu przez podmiot decyzji administracyjnej zatwierdzajgce] projekt
technologiczny zaktadu, podmiot musi ztozy¢ w terminie co najmniej 30 dni przed dniem
rozpoczecia planowanej dziatalno$ci, pisemny wniosek o wpis do rejestru zakladow do
powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia
produkc;ji.

Whniosek ten zawiera:

- imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres

wnioskodawcy,

- numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo numer

identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny w ewidencji gospodarstw

rolnych w rozumieniu przepisow o krajowym systemie ewidencji producentdw,

ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci — w

przypadku pomieszezen gospodarstwa, z wylgczeniem gospodarstw rybackich, o ile

wnioskodawca takie numery posiada;

- okreslenie rodzaju i zakresu dzialalnosci, ktéra ma by¢ prowadzona, w tym rodzaju

produktéw pochodzenia zwierzecego, ktore majg by¢ produkowane w tym zakladzie,

- okreslenie lokalizacji zakladu, w ktérym ma by¢ prowadzona

dziatalnoscé.

Ponadto do wniosku, w przypadku cudzoziemcédw, kot lowieckich albo osrodkéw
hodowli zwierzyny, dotgcza si¢ odpowiednio jeden z ponizszych dokumentow:

- kopie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE udzielonego przez inne
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej - w przypadku gdy wnioskodawca bedacy
cudzoziemcem, w rozumieniu przepisOw o cudzoziemecach, zamierza prowadzié
dzialalnos¢ gospodarczg na podstawie przepiséw obowiazujgcych w tym zakresie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo

- zaswiadczenie albo oswiadczenie wlasciwego organu Polskiego Zwigzku

Eowieckiego o nabyciu przez koto lowieckie bedace dzierzawcyg obwodu lowieckiego
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